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ขอเวนวรรค … WTO

                        รังสรรค  ธนะพรพันธุ

วกิฤตกิารณการเงินยืดเยื้อมากวา 3 ขวบป และไมมีทีทาวา สุขภาพของระบบ
เศรษฐกจิไทยจะฟนคืนสูสถานะปกติ รัฐบาลพรรคประชาธปิตยอันนํ าโดยนายชวน หลีกภัย นายก
รัฐมนตรี และนายธารินทร นิมมานเหมนิท รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง หาไดตระหนักแมแต
นอยวา วิกฤติการณเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นครั้งนี้สวนสํ าคัญสวนหนึ่งเปนวิกฤติการณแหงเสนทางการ
พฒันา หรือวิกฤติการณแหงยทุธศาสตรการพัฒนา

รัฐบาลพรรคประชาธปิตยยงัคงนํ าสยามรัฐนาวาบนเสนทางที่กํ ากับโดย ฉันทมติ
แหงวอชิงตัน (Washington Consensus) มไิดแมแตทบทวนวา ยทุธศาสตรการพัฒนาดังกลาวนี้
ใหประโยชนอะไรบางแกสังคมไทย สรางภาระและตนทุนอะไรบางแกสังคมไทย และกอผลสุทธิ 
ในการเสริมสรางความแข็งแกรงหรือกัดเซาะฐานรากจนกอใหเกิดความออนแอแกสังคมไทยหรือ
ไม

เมื่อพระบาทสมเด็จพระเจาอยู หัวมีพระราชดํ ารัสวาดวยปรัชญาเศรษฐกิจ 
พอเพียงเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2541 แมนายกรัฐมนตรีจะนอมเกลาฯรับพระราชดํ ารัสดังกลาว  
แตหาไดผลักดันปรัชญาเศรษฐกิจแบบพอเพียงใหเปนยุทธศาสตรการพัฒนาไม ขอที่นาสังเกต 
ก็คือ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมิไดแสดงความเห็นเกี่ยวกับเร่ืองนี้ จะมีก็แตกระทรวง
มหาดไทยที่มุ งมั่นชูนโยบายเศรษฐกิจพอเพียง (ซึ่งถูกวิพากษวาเพื่อหวังประโยชนดานงบ
ประมาณแผนดินเปนดานหลัก) และสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาตซิึง่ประกาศทีจ่ะใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนฐานในการจัดทํ าแผนพัฒนาฯฉบับที่ 9 (พ.ศ. 
2545-2549)

ตลอดชวงเวลาเกือบสามขวบปที่กุมบังเหียนการบริหารราชการแผนดิน รัฐบาล
พรรคประชาธิปตยยังคงยึดกุมยุทธศาสตรการพัฒนาแบบเปด (Outward Orientation) อยาง 
มัน่คง โดยไมเพียงแตเปดประตูการคาสินคาและบริการ และเปดประตูการลงทุนระหวางประเทศ
เทานั้น หากยังเปดประตูการเงินระหวางประเทศ และยึดกุมยทุธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรม
เพื่อการสงออก (Export-oriented Industrialization) อยางแนวแนอีกดวย มิไดสนใจแมแตนอยวา 
ยทุธศาสตร ‘โลกานุวัตรพัฒนา’ ไปดวยกันไมไดกับยทุธศาสตร ‘ชมุชนทองถิ่นพัฒนา’ ซึง่ยึดกุม
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ปรัชญา ‘อยูพอดี กินพอดี’  ท ําใหสาธารณชนอดกังขามิไดวา รัฐบาลพรรคประชาธิปตยมีความจริง
ใจในการพฒันาประเทศไทยในแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจแบบพอเพียงเพียงไร

ยุทธศาสตร ‘โลกานุวัตรพัฒนา’ อันยึดกุมฉันทมติแหงวอชิงตัน มีขอดีในการ 
สงเสริมการแขงขัน โดยหวังวาจะเกื้อกูลใหการจัดสรรและการใชทรัพยากรเปนไปอยางมี 
ประสิทธิภาพ และประชาชนผูบริโภคจะไดประโยชนจากการบริโภคสินคาราคาถูกและคุณภาพดี 
แตแนวทางเสรนียิมทางเศรษฐกิจ ทั้งการผลิต การคา และการลงทุนระหวางประเทศจะเอื้ออํ านวย
ประโยชนดังที่คาดหวัง ก็ตอเมื่อตลาดผลผลิตและตลาดปจจัยการผลิตมีการแขงขันที่สมบูรณ 
(Perfect Competition) ขอเทจ็จริงปรากฏวา ตลาดทั้งสองประเภทนี้หาไดมีการแขงขันที่สมบูรณ
ไม อุตสาหกรรมที่อาศัยเทคโนโลยีที่รุดหนามักจะเปนอุตสาหกรรมที่มีผูผลิตนอยราย (Oligopoly) 
และผลผลิตเพิ่มข้ึนตามขนาดการประกอบการ (Increasing Returns to Scale) การเติบใหญของ
บรรษทัระหวางประเทศซึ่งรุกคืบเขาไปครอบงํ าภูมิภาคตางๆทั่วโลก ยังผลใหมีการกระจุกตัวในการ
ผลิตในอุตสาหกรรมตางๆ (Industrial Concentration) มากขึ้น การแขงขันที่ไมสมบูรณของตลาด
ผลผลิตถกูซํ ้าเติมดวยลักษณะของตลาดปจจัยการผลิตที่มีการแขงขันที่ไมสมบูรณดวย โดยเฉพาะ
อยางยิ่งตลาดการเงิน (Financial Market) ทัง้ภายในประเทศและระหวางประเทศ

ดวยเหตุที่โลกแหงความเปนจริงมีการผูกขาดในอุตสาหกรรมตางๆและมีความ 
ไมสมบรูณในตลาดการเงิน ทั้งตลาดเงินและตลาดทุน จึงมิใช ‘โลกพระศรีอาริย’ ในทศันะของ
สํ านักเศรษฐศาสตรคลาสสิก ในสภาพการณเชนนี้ เสนทางเสรีนิยมทางเศรษฐกิจมิไดให 
หลักประกันวา จะเกื้อกูลใหระบบทุนนิยมโลกมีสวัสดิการเพิ่มข้ึน ประเทศที่ออนแอกวา ทั้งใน
ดานพลานุภาพทางเศรษฐกิจและพลานุภาพทางเทคโนโลยียอมเปนฝายเสียเปรียบ เนื่องเพราะ 
มอิาจแขงขันกับประเทศที่เขมแข็งกวาได

การลมละลายของรานโชวหวย รานขายของชํ า และหางสรรพสินคาขนาดเล็ก  
ซึ่งปรากฏทั่วทุกภูมิภาค นับเปนอุทาหรณของความขางตนนี้ ในเมื่อธุรกิจขนาดกลางและขนาด
เลก็เหลานี้มิอาจแขงขันกับเครือขายสาขาของ Supermarket Chains ดังเชน Lotus, Tops, Big C, 
Carrefour และ Makro เพราะนอกจากสายปานทางการเงินจะสั้นกวาแลว ยังตองจายดอกเบี้ย 
เงนิกูในอตัราสงูกวา และตองซื้อสินคาเขารานในราคาสูงกวาอีกดวย ธุรกิจขนาดกลางและขนาด
เล็กมิไดมีฐานะแข็งแกรงเทาธุรกิจของบรรษัทระหวางประเทศ สถาบันการเงินจึงตองคิดอัตรา 
ดอกเบี้ยเงินใหกูสูงกวาธุรกิจขนาดใหญที่มีความมั่นคงมากกวา เพื่อชดเชยความเสี่ยงอันเกิด 
จากการสูญหนี้ซึ่งมีมากกวา บางครั้งธุรกิจขนาดเล็กจํ าตองกูเงินจากตลาดการเงินนอกระบบ  
ซึง่อตัราดอกเบีย้สูงกวาตลาดการเงินในระบบมาก นอกจากนี้ ธุรกิจขนาดเล็กยังมีความสามารถ
ในการซื้อสินคาเขารานจํ านวนนอย จึงขาดอํ านาจการตอรองราคากับผูผลิตหรือผูขายสงอีกดวย 
ตางกบัเครอืขายของบรรษัทระหวางประเทศ  ซึ่งมีอํ านาจตอรองสูงกวาโดยเปรียบเทียบ
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ความรูสึกถึงความไมสามารถในการตอกรกับกลุมทุนสากลและกลุมทุนขนาด
ใหญปรากฏอยางแพรหลายในสวนภูมิภาค ความขอนี้จะเห็นไดจากโลกทรรศนของผูนํ าหอการคา
ตางจังหวัด ซึ่งเอนเอียงไปขาง ลัทธชิาตนิิยมทางเศรษฐกิจ (Economic Nationalism) มากขึ้น
เร่ือยๆ ในกรุงเทพฯ การจุดปะทุความคิดชาตินิยมทางเศรษฐกิจกํ าลังกอตัวเปนกระแสทางเลือก 
พรรคการเมืองที่กอต้ังใหมบางพรรคถึงกับชูนโยบายเศรษฐกิจชาตินิยมเพื่อเปนทางเลือกของ
ประชาชนที่มีสิทธิเลือกตั้ง โดยปฏิเสธองคการการคาโลก ปฏิเสธกองทุนการเงินระหวางประเทศ
และธนาคารโลก และปฏิเสธ BIS (Bank for International Settlements) กลาวโดยสรุปก็คือ 
ปฏิเสธแนวทางการพัฒนาตามฉันทมติแหงวอชิงตันนั่นเอง

ผูทีม่คีวามหาญกลาทางจรยิธรรมคงตองยอมรับวา สังคมเศรษฐกิจไทยมิอาจทน
ฝนคลืน่มรสุมเศรษฐกิจเสรีนิยมได ระบบเศรษฐกิจไทยมิไดมีพื้นฐานอันแข็งแกรง ซึ่งตรงกันขาม
กบัการโฆษณาชวนเชื่อของชนชั้นปกครองบางหมูเหลาและหนวยราชการบางภาคสวน การเติบโต
ของระบบเศรษฐกิจไทยที่ผานมาเปนการเติบโตอันเกิดจากการเพิ่มปริมาณปจจัยการผลิต ดังเชน
ทนุ แรงงาน และที่ดิน หรือที่วงวิชาการเศรษฐศาสตรเรียกวา Extensive Growth มไิดเปนการ 
เติบโตที่เกิดจากการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต (Intensive Growth) ฐานรากทางเทคโนโลยี 
ออนแอ จนตองพึ่งพิงเทคโนโลยีจากตางประเทศเกินกวาระดับอันสมควร ทั้งนี้เปนผลจากความ
เสือ่มโทรมของระบบการศึกษาและการขาดการพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีอยางจริงจัง

กลุมทนุไทยเตบิใหญภายใตระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภ แสวงหาสวนเกินทาง
เศรษฐกจิจากอภิสิทธิ์ทางการเมือง จนระบบทุนนิยมไทยมีลักษณะเปน ระบบทุนนิยมพรรคพวก
(Crony Capitalism) การฉอราษฎรบังหลวงและการประพฤติมิชอบปรากฏอยางแพรหลายและ 
ฝงรากลึก เหลานักเลือกตั้งพากันแยงชิงอํ านาจการเมืองเพื่อมุงปลนชาติเปนดานหลัก ยังผล 
ในการบั่นทอนสังคมไทย จนกลายเปนสังคมที่ออนแอ ปราศจากพลังในการแขงขันและฟนฝา 
คลื่นมรสุมเศรษฐกิจเสรีนิยม

ประชาสังคมไทยสมควรพิจารณาทบทวนยุทธศาสตรการพัฒนา ประเด็นที่ตอง 
ทบทวนกคื็อ เราจะเดินบนเสนทางที่กํ ากับโดยฉันทมติแหงวอชิงตันตอไปหรือไม หรือเราจะหันเข็ม
มุงไปตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง นอกจากนี้ เรายังมีทางเลือกที่จะผสมผสานฉันทมติแหง 
วอชิงตันกับฉันทมติแหงกรุงรัตนโกสินทร หากเราเลือกเสนทางที่สามนี้ เราตองมีคํ าตอบคํ าถาม 
พื้นฐานสํ าคัญวา เราจะเปดเสรีทางเศรษฐกิจดานตางๆมากนอยเพียงใด ระดับการเปดประเทศ
ระดับใดถือเปนระดับอุตมภาพ (Optimal Openness)

ในระหวางที่เรากํ าลังทบทวนเสนทางการพัฒนาใหม เราจํ าเปนตองเยียวยา 
บาดแผลอันเกิดจาก โรคเสรีนิยมทางเศรษฐกิจ โดยอาจตองใชเวลาตลอดทศวรรษ 2540 ดังนั้น 
จงึจ ําเปนตองขอเวนวรรค … WTO
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การขอเวนวรรค … WTO กระท ําไดดวยการประกาศเลิกเดินหนาตามเสนทาง 
เสรีนิยมทางเศรษฐกิจ โดยขอหมุนเข็มนาฬิกากลับไปสูเดือนกรกฎาคม 2540 อันเปนกาละ 
ที่ระบบเศรษฐกิจไทยลมปวยดวยโรคเสรีนิยมทางเศรษฐกิจ จนมิอาจเลนเกมเศรษฐีตอไปได 
ประเทศไทยจะเปดเสรีการคาในระดับเดียวกับเดือนกรกฎาคม 2540 และจะไมเปดเสรีมากไปกวา
นัน้ เราจะหยุดยืนอยูกับที่ (Standstill) บนเสนทางเสรีนิยมทางเศรษฐกิจ ณ จุดเดียวกับวันที่ 2 
กรกฎาคม 2540 เราจะไมเปดเสรีการคาบริการมากไปกวาเมื่อเราลมหมอนนอนเสื่อ เราจะไมยอม
รับขอตกลงพหุภาคีวาดวยการลงทุน (Multilateral Agreement on Investment) เราจะไมยอมรับ
การนํ าเงื่อนไขทางสังคม (Social Clause) มาจัดระเบียบใหมทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
บรรดาพันธะที่เรามีกับ WTO, AFTA และ APEC ในประเด็นเกี่ยวกับการเปดเสรีทางเศรษฐกิจ  
เราจะขอเวลาทบทวนจนถึงป 2550 หากเราเห็นวา เราสามารถและสมควรเดินบนเสนทางเสรีนิยม
ทางเศรษฐกจิตอไป เราจะปฏิบัติตามพันธะเหลานั้นนับต้ังแตป 2550 เปนตนไป กลาวโดยสรุป 
ก็คือ เราขอเวนวรรค … WTO จนถึงป 2550

ในขณะทีเ่ราขอยนือยูกับที่บนเสนทางเสรีนิยมทางการคา เราขอกาวถอยหลังบน
เสนทางเสรีนิยมทางการเงิน (Financial Liberalization) เราตองมีความหาญกลาในการยอมรับ
ความพายแพ ความพายแพดังกลาวนี้ สวนหนึ่งเกิดจากความออนแอเชิงโครงสรางของภาค
เศรษฐกิจการเงิน อีกสวนหนึ่งเกิดจากความบกพรองทางวิชาการและทางจริยธรรม ตลอดจน
ความไรสมรรถภาพของผูบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาค เรามิอาจเดินหนาบนเสนทางเสรีนิยม
ทางการเงนิตอไปได และจํ าเปนตองกาวถอยหลัง โดยการควบคุมและกํ ากับการเคลื่อนยายเงินทุน
ระยะสั้น (Short-term Capital) อยางเขมงวด เราจะพิจารณาทบทวนการเดินหนาบนเสนทาง 
เสรีนิยมทางการเงินก็ตอเมื่อเรามีความสามารถในการจัดการลักษณะชีพจรลงเทาของเงินทุน
ระหวางประเทศอยางมีประสิทธิภาพ

ในชวงเวลาที่เรา ขอเวนวรรค … WTO เราจะไมงอมืองอเทารอคอยความเมตตา
ของพระพรหมหรอืความการุณยของพระสยามเทวาธิราช หากแตจะเรงฟนฟูสุขภาพของสังคมไทย
ในดานตางๆดังตอไปนี้

• การปฏิรูประบบการบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาค (Macroeconomic 
Management Reform) เพือ่ใหมกีารกํ าหนดหนาที่ความรับผิดชอบ (Target Assignment) และ
อํ านาจในการใชเครื่องมือ (Instrument Assignment) อยางชดัเจน โดยมีการประสานการดํ าเนิน
นโยบายการคลงั นโยบายการเงิน และนโยบายการบริหารหนี้สาธารณะอยางสอดคลองตองกัน

• การปฏิรูปธนาคารแหงประเทศไทย เพื่อใหมีหนาที่ความรับผิดชอบและ
อํ านาจที่ชัดเจน มีความเปนอิสระในระดับอุตมภาพ (Optimal Independence) เพิ่มพูนศักยภาพ
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ในทางวิชาการ เพิ่มขีดความสามารถในการกํ ากับและตรวจสอบสถาบันการเงิน และเพิ่มความ
สามารถในการจัดการการเคลื่อนยายของเงินทุนระหวางประเทศ

• การปรับโครงสรางอตุสาหกรรม (Industrial Restructuring) เพื่อขจัดการ 
ผูกขาดตัดตอน และสงเสริมใหมีการแขงขัน โดยรัฐละวางการใหเงินอุดหนุนทั้งโดยชัดแจง 
(Explicit Subsidy) และโดยแอบแฝง (Implicit Subsidy) และเลกิใหสิทธิประโยชนทางดานภาษี
อากร

• การปฏรูิประบบราชการ เพื่อลดความสูญเปลาของทรัพยากร สรางกลไก
ความรับผิด (Accountability Mechanism) และกลไกความโปรงใส (Transparency 
Mechanism) ปองกนัและปรามการฉอราษฎรบังหลวงและประพฤติมิชอบอยางเขมงวด

• การปฏรูิปกระบวนการนิติบัญญัติ เพื่อใหมีการตรากฎหมายที่เกื้อกูลการ
บริหารราชการแผนดินอยางมีประสิทธิภาพ และการตรากฎหมายเพื่ออํ านวยประโยชนสุขแกคน
ยากจนและผูดอยโอกาสในสังคม รวมตลอดจนการเปลี่ยนแปลงจารีตในการตรากฎหมายเพื่อลด
ทอนอ ํานาจในการใชดุลพินิจของฝายบริหาร

• การปฏิรูปการศึกษา เพื่อใหเยาวชนมีความคิดสรางสรรค มีความ 
เอือ้อาทรตอชนต่ํ าชั้นและผูดอยโอกาสในสังคม มีสํ านึกทางประวัติศาสตร มีสํ านึกทางการเมือง 
และมีสํ านึกที่จะตอบแทนคุณของแผนดิน

• การปฏิรูปการเมือง เพื่อใหตลาดการเมืองมีการแขงขันที่สมบูรณ และ
ประชาชนมีสวนรวมทางเมืองมากขึ้น

ฯลฯ

การเยียวยาบาดแผลอันเกิดจากโรคเสรีนิยมทางเศรษฐกิจนั้นไมพอ จํ าเปนตอง
เรงฟนฟูสุขภาพดานตางๆของสังคมไทยดวย และการฟนฟูดังกลาวนี้ตองอาศัยการปฏิรูปขนาน
ใหญ การขอเวนวรรค … WTO มใิชการขอเวลาเลียแผลหรือสมานแผล หากแตเปนการขอเวลา 
ในการเสริมสรางความแข็งแกรงใหแกสังคมไทย อันเปนการเตรียมความพรอม หากเราตัดสินใจ
เดนิหนาตอไปบนเสนทางเสรีนิยมทางเศรษฐกิจในอนาคต

การขอเวนวรรค … WTO จะกอใหเกิดความไมพอใจแกกลุมทุนสากล ประเทศ
มหาอ ํานาจทางเศรษฐกิจ และองคกรโลกบาลโดยมิพักตองสงสัย ดังนั้น การขอเวนวรรค … WTO
จึงตองมียทุธวิธีอันรัดกุม

ยุทธวิธี การขอเวนวรรค … WTO อยูทีก่ารผนึกกํ าลังประเทศโลกที่สามที่แพภัย
เสรีนยิมทางเศรษฐกิจเหมือนกัน เพื่อตอรองการขอเวนวรรค … WTO การผนกึกํ าลังอาจเริ่มตน
จากกลุม ASEAN และประเทศในอาเซยีตะวันออก ซึ่งปวยเปน โรคเสรีนิยมทางเศรษฐกิจ เหมือน
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กนั ในปจจบัุน ผูน ําโลกที่สามหลายตอหลายประเทศมีความรูสึกวา ระบบเสรีนิยมทางเศรษฐกิจ
เกื้อประโยชนประเทศมหาอํ านาจและกลุมทุนสากลยิ่งกวาประเทศในโลกที่สาม การสรางสาย
สัมพันธกับเครือขายขบวนการประชาชนและองคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศ (International 
NGOs) เปนอกียทุธวธิหีนึง่ในการกดดันมิใหประเทศมหาอํ านาจผลักดันการเปดเสรีทางเศรษฐกิจ
รวดเรว็เกินไป ในขณะที่โลกที่สามยังไมพรอม

ในประวัติศาสตรเศรษฐกิจโลก ประเทศมหาอํ านาจจะดํ าเนินนโยบายการกีดกัน
การคาและการปกปองอุตสาหกรรมในขณะที่ไมมีความสามารถในการแขงขันระหวางประเทศ แต
จะชนูโยบายเศรษฐกิจเสรีเมื่อไดประโยชนจากการดํ าเนินนโยบายดังกลาวนี้ การขอเวนวรรค …
WTO มไิดตางจากวิถีปฏิบัติดังกลาวนี้
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